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	19.01.2021  № 503

	
	ООО «Медортопедика» 

123290, г. Москва, тупик Магистральный 1-й, д.5А, пом. 17

Федеральное государственное бюджетное учреждение «Федеральный центр сердечно-сосудистой хирургии» Министерства здравоохранения РФ (г. Красноярск)  

660020, г. Красноярск, ул. Караульная, 45
ЗАО «Сбербанк-АСТ»

пер. Большой Савинский, д. 12, стр. 9 г.Москва, 119435

Закупка № 0319100000220000941


Решение № 024/06/105-3/2021
14 января 2021 года

       




                                     г. Красноярск

Комиссия Красноярского УФАС России по контролю в сфере закупок в составе: Председателя Комиссии – О.П. Харченко, заместителя руководителя управления, членов Комиссии – начальник отдела А.А. Овчар, старший государственный инспектор А.В. Меньшикова (далее – Комиссия), рассмотрев жалобу ООО «Медортопедика» на действия заказчика – ФГБУ «Федеральный центр сердечно-сосудистой хирургии» Министерства здравоохранения РФ (г. Красноярск) (далее – заказчик) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона «На право заключения контракта на поставку расходных медицинских материалов для оказания высокотехнологичной медицинской помощи» (далее – электронный аукцион), размещенного на электронной ЗАО «Сбербанк-АСТ» (далее – оператор электронной площадки), номер извещения 0319100000220000941 (далее – оператор электронной площадки), установила следующее.

В адрес Красноярского УФАС России поступила жалоба ООО «Медортопедика» на действия заказчика при проведении электронного аукциона (далее – жалоба).

Существо жалобы: составление документации о проведении электронного аукциона с нарушением требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).

Жалоба была подана в Красноярское УФАС России в срок, установленный частью 4 статьи 105 Закона о контрактной системе, соответствовала требованиям частей 8, 9, 10 статьи 105 указанного закона, в связи с чем была принята к рассмотрению по существу.

В адреса подателя жалобы, заказчика, оператора электронной площадки было направлено уведомление о содержании жалобы с информацией о месте и времени ее рассмотрения.

Заказчику было предложено предоставить в адрес Красноярского УФАС России документы и сведения, необходимые для рассмотрения жалобы.

На рассмотрении жалобы по существу 13.01.2021 в 15 часов 00 минут присутствовали представители заказчика и подателя жалобы, подтвердивших свои полномочия.
Из содержания жалобы следует, что заказчик установил требования техническим характеристикам товара которые не соответствуют требованиям статьи 33 Закона о контрактной системе.

В связи с заявленным ходатайством представителя подателя жалобы об ознакомлении с пояснениями заказчика по доводам жалобы  комиссией Красноярского УФАС России принято решение объявить перерыв до 12 часов 00 минут 14.01.2021.

После перерыва  присутствовали представители заказчика и подателя жалобы подтвердивших свои полномочия.

Рассмотрев существо жалобы, документы и сведения, представленные Комиссии, проведя внеплановую проверку определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на предмет соответствия требованиям законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, Комиссия установила следующие обстоятельства.

В связи с возникшей потребностью заказчиком были совершены действия по определению поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона «На право заключения контракта на поставку расходных медицинских материалов для оказания высокотехнологичной медицинской помощи»  (извещение № 0319100000220000941 от 25.12.2020).
Отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся, в том числе планирования закупок товаров, работ, услуг; определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), регулирует Закон о контрактной системе.

В соответствии с частью 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

В силу пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

Статья 33 Закона о контрактной системе предписывает заказчику при описании в документации о закупке объекта закупки руководствоваться правилами, изложенными в указанной статье. 

Пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

В пункте 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе сказано, что заказчик должен использовать при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе определено, что документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Из положений извещения о проведении электронного аукциона и аукционной документации следует, что объектом закупки является «Поставка расходных медицинских материалов для оказания высокотехнологичной медицинской помощи».

Проведя анализ аукционной документации комиссия по рассмотрению жалобы установила, Техническое задание (часть 3 Документации об аукционе), содержит ряд позиций товара необходимого к поставке заказчику в количестве 64 штук, среди которых по позициям 39, 40, содержатся товары являющиеся предметом жалобы ООО «Медортопедика», а именно: «Стенты для коронарных артерий, выделяющий лекарственное средство» код ОКПД2 - 32.50.13.190: Инструменты и приспособления, применяемые в медицинских целях, прочие, не включенные в другие группировки.

Также заказчиком в указанных позициях даны функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики товара которые соответствуют потребности заказчика. Также заказчиком дано обоснование необходимости включения в описание объекта различных технических характеристик. Так по позиции 39 «Стент для коронарных артерий, выделяющий лекарственное средство» заказчик указал такие характеристики как Материал стента – металл с плотностью не менее 21,4 г/см3 (обеспечивает ряд ключевых характеристик платформы стента: улучшенную визуализацию, высокую радиальную силу и минимальный рекоил, высокую прочность и значительно сниженную тромбогенность);  Толщина полимерного покрытия не менее 0,007 мм (толщина полимерного покрытия может влиять на выраженность воспалительного ответа со стороны сосудистой стенки, что в свою очередь, оказывает достоверное влияние на частоту тромбозов и рестенозов внутри стента). Максимальный диаметр расправленной ячейки стента не менее 5,77 мм для стента диаметром 3 мм (большая площадь ячейки говорит о меньшей суммарной площади контакта металл-артерия, что снижает острую и хроническую воспалительную реакцию сосудистой стенки и связанный с этим риск рестеноза и тромбоза внутри стента). Расположение сегментов стента по спирали вершина к впадине (острый наружный угол ячейки ориентирован напротив внутреннего угла ячейки соседнего сегмента), дополнительные коннекторы между соседними сегментами (не менее 4-х коннекторов между сегментами), не менее, чем между двумя рядами сегментов на проксимальном конце стента звена, (дизайн стента обеспечивает меньший рекойл и более высокую радиальную силу: взаиморасположение углов ячеек улучшает адаптацию стента к стенке артерии и минимизацию зазоров в зонах изгиба. Дополнительные коннекторы на проксимальном конце стента обеспечивают продольную устойчивость стента при необходимости вмешательства на более дистальных участках артерии и повторного проведения инструментов через стентированный участок). Профиль кончика баллона доставляющей системы стента не менее 0,018» (низкий профиль кончика баллона определяет доставляемость системы к требуемой зоне стентирования – обеспечивает проходимость катетера в стенозированных сегментах и в области сложной и измененной анатомии).

По позиции 40 «Стент для коронарных артерий, выделяющий лекарственное средство» заказчик указал Стент должен быть изготовлен из нержавеющей стали, коронка должна быть выполнена в виде гофрированного кольца (параметр обеспечивает необходимую радиальную устойчивость и снижает укорочение при раскрытии), толщина стенки не менее 0,0047”(0,12 мм) (показатель влияет на скорость реэндотелизации страта, риск тромбоза. гибкость, доставляемость, возможность имплантации в извитые участки), длина элемента не менее 1,2 мм (модель с 6 и 9 венцами), венцы стента – не менее 6 венцов и не более  9 венцов радиальная устойчивость  не менее 0,67 бар (500 мм.рт.ст) (параметры обеспечивают необходимую радиальную устойчивость и снижает укорочение при раскрытии).

Как видно из указанного выше заказчик при формировании технических характеристик включил в описание объекта закупки и обоснование необходимости установления таких характеристик.  

В своих пояснениях заказчик дал более подробное обоснование необходимости установления оспариваемых технических характеристик, а именно: «Товар с характеристиками, предусмотренными в части 3 документации об аукционе (техническое задание) будет использован Заказчиком в отделении РХМДЛ для проведения чрескожных коронарных оперативных вмешательств у пациентов с разными анатомическими особенностями строения и поражения коронарного русла. Различные проявления ишемической болезни сердца (ИБС) являются одной из основных причин инвалидизации и смертности населения. Сложность лечения ИБС заключается в многообразии клинических вариантов течения в зависимости от формы заболевания, сопутствующих состояний и их сочетаний, которые в совокупности определяют выбор тактики эндоваскулярного вмешательства и применяемых инструментов: стентов, проводников, баллонных катетеров и др.

Кроме различных комбинаций клинических ситуаций в каждом конкретном случае отмечается индивидуальное сочетание различных анатомических вариантов сосудистого русла (наличие извитости сосудов, различные диаметры, варианты отхождения основных стволов и ветвей коронарных артерий) и атеросклеротических поражений, которые также характеризуются индивидуальностью локализации, типов атеромы, степенью сужения сосуда, вплоть до полной окклюзии.

При лечении пациентов с ишемической болезнью сердца в ежедневной клинической практике в качестве основного инструмента используют коронарные стенты.

Такие свойства, как радиальная сила, эластическое спадение, укорочение, отношения металл - артерия, доступность боковых ветвей зависят от платформы стента и различаются между собой. Профиль стента и характеристики ячейки обеспечивают не только его физические свойства доставляемости через пораженный участок сосуда, но и влияют на отдаленный клинический результат.
Предусмотренная в техническом задании расширенная размерная линейка стентов, содержащаяся в описании позиций КТРУ, позволяет врачу интраоперационно адаптироваться к любым анатомическим особенностям коронарного русла и морфологии поражений коронарных артерий пациентов, а также клинически доказанной необходимостью использования коронарного стента, точно соответствующего * длине зоны поражения, с соответствующей длиной системы доставки. В совокупности же установленные Заказчиком характеристики обеспечивают необходимую гибкость стентов, доступность их установки в сосуд (в том числе на изгибе), в боковые ветви сосуда, что в итоге существенно улучшает непосредственные и отдаленные результаты вмешательства (в том числе существенно сокращает летальность).
Таким образом, Заказчиком по рассматриваемым позициям, установлены дополнительные требования к характеристикам товара с соответствующими обоснованиями, основанными на предыдущем длительном опыте проведения оперативных вмешательств у разных категорий пациентов с различными анатомическими особенностями и в соответствии с Законом о контрактной системе и Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 №145.
Исследовав Описание объекта закупки, Комиссия установила, что в данной части аукционной документации уполномоченным органом исходя из потребности заказчиков, сформулированы функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики товара, являющегося объектом закупки, его показатели, позволяющие определить соответствие установленным документацией требованиям.

Предметом аукциона является право на поставку, а не на изготовление товаров, в связи, с чем участником закупки может выступать любое юридическое, физическое лицо, индивидуальный предприниматель, в том числе, не являющийся производителем данных товаров, готовые поставить товар, отвечающий требованиям документации о закупке и удовлетворяющий потребностям заказчика.

То есть заказчиком дано обоснование установления дополнительных требований, также комиссия Красноярского УФАС Росси обращает внимание, что Законом о контрактной системе не установлены критерии обоснования установления дополнительных требований к товару.  

Комиссия обращает внимание на то, что указание заказчиком товаров, которые являются объектом закупки, в том виде и объеме, в которых они изложены в Техническом задании закупки, не свидетельствует об их необоснованности объективными потребностями заказчика, поскольку пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе предусмотрено указание функциональных, технических и качественных характеристик, эксплуатационных характеристик объекта закупки при необходимости.

При этом пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе предоставляет исключительное право заказчику при необходимости излагать функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки ровно в том объеме, в котором у него существует потребность.

По смыслу статьи 33 Закона о контрактной системе, характеристики объекта закупки устанавливаются заказчиком, исходя из цели заключения государственного (муниципального) контракта и соответствующих, определенных с учетом данных целей, потребностей заказчика.

Заказчик вправе включить в документацию о проведении электронного аукциона такие требования к закупаемым товарам, которые отвечают именно его потребностям. При этом заказчик вправе в необходимой степени детализировать предмет электронного аукциона. Законом о контрактной системе не предусмотрены ограничения по включению в документацию электронного аукциона требований к товарам, являющихся значимыми для заказчика.

В то же время Комиссия учитывает, что установление заказчиком любых параметров, характеристик, требований к товару, работам, услугам может повлечь невозможность участия того или иного юридического, физического лица в определении поставщика, ограничить число участников закупки, поскольку не все поставщики имеют возможность поставить товар соответствующий всем условиям документации об электронном аукционе.

Однако, отсутствие у каких-либо лиц, заинтересованных в заключении контракта, возможности поставить товар, соответствующий потребностям заказчика, не свидетельствует о нарушении заказчиком прав этих лиц, а также об ограничении заказчиком числа участников закупки, исходя из следующего.

Согласно статье 8 Закона о контрактной системе контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

В силу статьи 6 Закона о контрактной системе контрактная система в сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, а также ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

Государственные органы, органы управления государственными внебюджетными фондами, муниципальные органы, казенные учреждения, иные юридические лица в случаях, установленных настоящим Федеральным законом, при планировании и осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд (часть 1 статьи 12 Закона о контрактной системе).

Следовательно, основной задачей законодательства, устанавливающего порядок проведения торгов, является не столько обеспечение максимально широкого круга участников, сколько выявление в результате торгов лица, исполнение контракта которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования источников финансирования, предотвращения злоупотреблений в сфере закупок. В торгах могут участвовать лишь те лица, которые соответствуют названным целям. При этом для достижения указанной цели заказчик вправе в необходимой степени детализировать объект закупки (его характеристики) и в торгах могут участвовать лишь те лица, которые соответствуют названным целям.

Письмом ФАС России от 18.06.2019  № МЕ/50805/19 «О рассмотрении обращения» установлено, что вопрос о наличии нарушений при описании объекта закупки необходимо решать в каждом конкретном случае, исходя из положений документации о закупке, заявок участников и всех обстоятельств дела.
В материалах жалобы отсутствуют доказательства того, что установленные в Техническом задании закупки заказчиком требования привели к ограничению конкуренции. Таким образом, Комиссия приходит к выводу о том, что заказчик не нарушили требований Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенных обстоятельств, в результате рассмотрения жалобы по существу и проведения внеплановой проверки, руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, котировочной или аукционной комиссии, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, Комиссия Красноярского УФАС России решила признать жалобу ООО «Медортопедика» необоснованной.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.
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