2

[image: image1.png]



ФЕДЕРАЛЬНАЯ   АНТИМОНОПОЛЬНАЯ   СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
Федеральной антимонопольной службы по Омской области
пр-кт К. Маркса, 12 А, г. Омск, 644010, e-mail: to55@fas.gov.ru                               тел. (3812) 320-696, факс (3812) 320-696
Решение № 055/06/33-63/2021
о признании жалобы необоснованной
	27 января 2021 г.
	
	г. Омск


Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской области (далее - Комиссия) в составе:

«…»;

«…», 

«…»,
рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Медортопедика» (далее – заявитель, общество, ООО «Медортопедика») на действия казенного учреждения Омской области «Центр по осуществлению закупок товаров, работ, услуг в сфере здравоохранения» (далее – уполномоченное учреждение) и бюджетного учреждения здравоохранения Омской области «Клинический кардиологический диспансер» (далее – заказчик) при осуществлении закупки в форме электронного аукциона «Поставка расходного материала для эндоваскулярной хирургии (II)» (извещение № 0852500000120002854) (далее – электронный аукцион, аукцион),
в отсутствие представителя заказчика, надлежащим образом уведомленного о времени и месте рассмотрения жалобы,
при участии посредством видеоконференцсвязи представителей:

заявителя – «…» (доверенность № 03-07 от 02.12.2020), «…» (доверенность № 03-09 от 01.11.2020);
уполномоченного учреждения – «…» (доверенность № 1 от 13.01.2021)
У С Т А Н О В И Л А:
1. В Омское УФАС России поступила (вх. № 463э от 20.01.2021) жалоба заявителя на положения документации об электронном аукционе, нарушающие, по его мнению, требования Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон о контрактной системе).
2. Из материалов электронного аукциона следует, что 31.12.2020 на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт ЕИС) уполномоченным учреждением были размещены извещение о проведении электронного аукциона № 0852500000120002854 и документация об электронном аукционе с начальной (максимальной) ценой контракта 8467615 руб.
15.01.2021 были размещены разъяснения положений документации об электронном аукционе.
Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе от 22.01.2021 на участие в закупке подано четыре заявки, все участники допущены к участию в электронном аукционе.
25.01.2021 размещен протокол проведения электронного аукциона, согласно которому в процедуре проведения электронного аукциона приняли участие четыре участника закупки.
3. В результате рассмотрения жалобы заявителя, представленных материалов и пояснений, в результате проведения в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки, Комиссия установила следующее.
В жалобе заявителем указано, что по позициям 1-54, 57, 71, 72 раздела II «Наименование и описание объекта закупки» документации об электронном аукционе описание объекта закупки сформировано под единственного производителя, что свидетельствует об ограничении количества участников закупки.
В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок) основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона. 
Согласно статье 6 Федерального закона о контрактной системе контрактная система в сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.
Контрактная система направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (часть 1 статьи 8 Федерального закона о контрактной системе).

В соответствии с частью 2 статьи 8 Федерального закона о контрактной системе конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
При этом частью 1 статьи 12 Федерального закона о контрактной системе установлено, что государственные органы, органы управления государственными внебюджетными фондами, муниципальные органы, казенные учреждения, иные юридические лица в случаях, установленных настоящим Федеральным законом, при планировании и осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд.
В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации одним из принципов бюджетной системы Российской Федерации является эффективность использования бюджетных средств, согласно которому при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
Таким образом, заказчики должны исходить из целей максимального удовлетворения, как своих потребностей, так и результатов расходования бюджетных средств, при этом необоснованно не ограничивать количество участников закупки.

Пунктами 1 и 2 части 1 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе заказчик предусмотрено, что при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:
в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;
использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.
Частью 2 статьи 33 Федерального закона установлено, что документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
Из буквального толкования положений статьи 33 Федерального закона о контрактной системе следует, что заказчики, осуществляющие закупку по правилам данного закона, при описании объекта закупки должны таким образом определить требования к закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на оказание услуги с использованием товаров, обладающих именно с теми характеристиками, которые соответствуют их потребностям, а с другой стороны, необоснованно не ограничить количество участников закупки.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги.
Объектом закупки по спорным позициям раздела II «Наименование и описание объекта закупки» документации об электронном аукционе являются «Катетер балонный для коронарной ангиопластики, стандартный» (позиции 1-54), «Проводник для доступа к коронарным/периферическим сосудам, одноразового использования» (позиции 57, 71, 72).
По позиции 71 «Проводник для доступа к коронарным/периферическим сосудам, одноразового использования» заявителем указано, что описание объекта закупки сформировано под товар единственного производителя (Merit Medical, США).
Вместе с тем под описание объекта закупки по данной позиции как минимум подходит также медицинское изделие «Катетер для проведения ангиографии Angio Line в наборе и отдельных упаковках, с принадлежностями» (Производства Биометрикс Лтд. Израиль, РУ № ФСЗ 2012/12763 от 22.08.2012) указанное подтверждается регистрационным удостоверением, в котором указано на наличие латка медицинского (чаша), а также информацией с сайта официального дистрибьютера http://www.invamedrus.ru/index.php?nn=2&cid=27&pid=17
Согласно части 1 статьи 105 Федерального закона о контрактной системе любой участник закупки в соответствии с законодательством Российской Федерации имеет право обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном настоящей главой, в контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки, оператора специализированной электронной площадки, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.
Частью 9 статьи 105 Федерального закона о контрактной системе установлено, что к жалобе прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.
Вышеприведенные требования к жалобе носят императивный характер и направлены на недопущение подачи необоснованных жалоб на действия заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки.
В нарушение данных норм к жалобе не были приложены документальные доказательства обоснованности довода жалобы о том, что требованиям к товару, установленные в документации об электронном аукционе по позиции 71, соответствует товар только одного производителя, что ведет к ограничению количества участников закупки.

Ссылка заявителя на брошюру оборудования Merit Medical, США доказывает только то, что оборудование производства Merit Medical, США по указанным в жалобе характеристикам соответствует требованиям, предъявляемым в документации об электронном аукционе к товару.

Доказательства того, что аналогичные товары иных производителей указанным требованиям не соответствуют, в материалы дела не представлены. 
Таким образом, Комиссия не усматривает нарушений требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок в данной части, в связи с чем признает довод жалобы необоснованным.
По позиции 72 «Проводник для доступа к коронарным/периферическим сосудам, одноразового использования» заявителем указано, что описание объекта закупки сформировано под товар единственного производителя (Merit Medical, США), а медицинские изделия других производителей не соответствуют совокупности следующих характеристик: «материал ядра проводника – нитинол», «эффективная длина проводника – 80 см», «тип дистального конца – прямой».

Проанализировав сравнительную таблицу, указанную в жалобе заявителя, Комиссия пришла к выводу, что представленной совокупности характеристик соответствует как минимум медицинское изделие «Проводник RADIFOCUS GUIDE WIRE для сосудистых вмешательств в различных вариантах исполнения» (Терумо Корпорейшен, Япония, РУ № РЗН 2016/4754), что подтверждается регистрционным удостоверением и каталогом продукции https://daksmed.ru/upload/iblock/fa2/Katalog_TERUMO.pdf
Доказательств обратного заявителем не представлено, кроме того медицинское изделие «Проводник RADIFOCUS GUIDE WIRE для сосудистых вмешательств в различных вариантах исполнения» было предложно в первой части заявки двух участников закупки, заявки которых были допущены к участию в электронном аукционе.

В связи с указанным довод жалобы признан необоснованным.
По позиции 57 «Проводник для доступа к коронарным/периферическим сосудам, одноразового использования» заявителем приведен довод о том, что заказчик в описании объекта закупки допустил техническую ошибку в показателях характеристик «эффективная длина проводника» и «внешний диаметр проводника», что не позволяет предложить к поставке товар какого-либо производителя.

Вместе с тем в рамках заседания Комиссии было установлено, что данным требованиям соответствует также медицинское изделие «Проводник диагностический InQwire с принадлежностями» (Мерит Медикал Системс, Инк., США, РУ № РЗН 2018/6896 от 15.03.2018) (см. лист 5 регистрационного удостоверения).
Заявитель согласился с указанным обстоятельством, в связи с чем в данной части довод жалобы признан необоснованным.
По позициям 1-54 «Катетер балонный для коронарной ангиопластики, стандартный» в жалобе содержится утверждение о том, что описание объекта закупки сформировано под товар единственного производителя (Abbott Vascular, США).
Комиссией установлено и подтверждается материалами дела, что описанию спорных позиций соответствует еще как минимум одно медицинское изделие «Катетер баллонный дилатационный ST EMERCOR по ТУ 9436-002-68980004-2015» (ООО «Стентекс», Россия, РУ № РЗН 2016/5014 от 28.12.2017).

Доказательств обратного заявителем не представлено.
Кроме того, Комиссия отмечает, что в нарушение части 9 статьи 105 Федерального закона о контрактной системе к жалобе не были приложены документальные доказательства обоснованности довода жалобы о том, что спорные требования к товару ведут к ограничению круга участников закупки, учитывая, что на участие в закупке было подано четыре заявки, содержащие предложения о поставке товара, в том числе различных производителей. Заявки указанных участников были допущены к участию в электронном аукционе.
Также необходимо учитывать, что в силу пункта 2 статьи 4 Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 323-ФЗ) одним из основных принципов охраны здоровья является приоритет интересов пациента при оказании медицинской помощи.

Частью 2 статьи 98 Федерального закона № 323-ФЗ предусмотрена ответственность медицинских работников в соответствии с законодательством Российской Федерации за нарушение прав в сфере охраны здоровья, причинение вреда жизни и (или) здоровью при оказании гражданам медицинской помощи.

При установлении конкретных требований к объекту закупки определяющим является достижение при лечении пациентов максимальное исключение любых нежелательных реакций и последствий в рамках оказания медицинской помощи.

Во взаимосвязи с положениями частей 1 и 9 статьи 105 Федерального закона о контрактной системе Комиссия отмечает, что доводы жалоб участников закупок, связанные с описанием объекта закупки и установлением требований к товарам, ограничивающим количеств участников закупки (например, уникальных характеристик и т.д.), не могут быть признаны обоснованными без предоставления документальных доказательств, подтверждающих невозможность приобретения и поставки товара, соответствующего потребностям заказчика.
Учитывая указанные обстоятельства, Комиссия не усматривает в действиях заказчика при описании объекта закупки нарушений требований действующего законодательства в сфере закупок, в связи с чем признает довод жалобы необоснованным.
На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона о контрактной системе, Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, зарегистрированного в Минюсте России 27.02.2015 № 36262), Комиссия 
Р Е Ш И Л А:

Признать необоснованной жалобу общества с ограниченной ответственностью «Медортопедика» на действия казенного учреждения Омской области «Центр по осуществлению закупок товаров, работ, услуг в сфере здравоохранения» и бюджетного учреждения здравоохранения Омской области «Клинический кардиологический диспансер» при осуществлении закупки в форме электронного аукциона «Поставка расходного материала для эндоваскулярной хирургии (II)» (извещение № 0852500000120002854).
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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