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ФЕДЕРАЛЬНАЯ   АНТИМОНОПОЛЬНАЯ   СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
Федеральной антимонопольной службы по Омской области
пр-кт К. Маркса, 12 А, г. Омск, 644010, e-mail: to55@fas.gov.ru                               тел. (3812) 320-696, факс (3812) 320-696
Решение № 055/06/33-1141/2020
о признании жалобы необоснованной
	16 ноября 2020 г.
	г. Омск


Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской области (далее - Комиссия) в составе:

<…> - врио руководителя управления, председателя Комиссии;
<…> - главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;

<…> - ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии,
рассмотрев жалобу индивидуального предпринимателя <…> (далее также заявитель) на действия заказчика - бюджетного учреждения здравоохранения Омской области «Тарская центральная районная больница», уполномоченного учреждения – казенного учреждения Омской области «Центр по осуществлению закупок товаров, работ, услуг в сфере здравоохранения» при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона «Поставка расходного материала для эндоваскулярной хирургии (стент для коронарных артерий, выделяющий лекарственное средство)» (извещение № 0852500000120002060) (далее - электронный аукцион),  
в отсутствие надлежащим образом уведомленного о дате, времени и месте рассмотрения жалобы представителя заявителя,
при участии посредством видеоконференцсвязи представителей:

заказчика - <…> (доверенность от 01.10.2020);

уполномоченного учреждения - <…> (доверенность № 16 от 03.09.2020)
У С Т А Н О В И Л А:

1. В Омское УФАС России поступила (вх. № 12308э от 09.11.2020) жалоба заявителя на положения документации об электронном аукционе, нарушающие, по его мнению, требования Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон о контрактной системе).
2. Из материалов электронного аукциона следует, что 27.10.2020 на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт ЕИС) уполномоченным учреждением были размещены извещение и документация об электронном аукционе с начальной (максимальной) ценой контракта 5060000 руб.
27.10.2020, 02.11.2020, 09.11.2020 на официальном сайте ЕИС размещались разъяснения положений документации об аукционе.

02.11.2020 уполномоченным учреждением в извещение о проведении электронного аукциона и документацию об электронном аукционе вносились изменения.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 12.11.2020 на участие в закупке подано пять заявок, все участники допущены к участию в электронном аукционе.

13.11.2020 размещен протокол проведения электронного аукциона, согласно которому в процедуре проведения аукциона приняли участие два участника закупки, наименьшее предложение о цене контракта в размере 768000 рублей сделано участником с заявкой под номером 2.
3. В результате рассмотрения жалобы заявителя, представленных материалов и возражений представителей заказчика и уполномоченного учреждения, Комиссия установила следующее.
В жалобе заявителя указано: «В техническом задании Заказчиком прописаны отличительные особенности продукции конкретного производителя для конкретного аукциона с применением излишней детализации и описанием искусственно важных характеристик продукта, при этом не приведены объективные данные, научных и клинических обоснований, подтверждающих необходимость закупки обозначенной продукции, что свидетельствует о нарушении антимонопольного законодательства и ограничении числа участников торгов.

Так Характеристики в совокупности, указанные в описании объекта закупки «Стент для коронарных артерий, выделяющий лекарственное средство» к техническому заданию заказчика соответствуют только одному медицинскому изделию Cre8, производителя CID.  

А именно, заказчиком установлены параметры: 

- Лекарственное вещество размещено в резервуарах, вырезанных на стратах стента

- Стент содержит в своем составе пиролитический углерод

- Рентгеноконтрастный маркер вмонтирован в каркас стента на дистальном и проксимальном конце

- Укорочение стента при раскрытии 0 %

Полагаю, что в Техническом задании заказчиком установлены параметры, которые не обусловливают его потребность, и не влияют на конечный результат процедуры, а также не описывают эффективность и безопасность стента, однако делают невозможным предложить к поставке аналогичные или эквивалентные товары иных производителей.

Включение заказчиком в аукционную документацию требований к закупаемому товару, которые свидетельствуют о его конкретном производителе, в отсутствие специфики использования такого товара, является нарушением положений статьи 33 Закона о контрактной системе (п. 2 Обзора)».
При этом в тексте самой жалобы заявителем приведено фото из каталога производителя CID с указанием отдельных параметров стента для коронарных артерий Cre8.
Контрактная система направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (часть 1 статьи 8 Федерального закона о контрактной системе).

В соответствии с частью 2 статьи 8 Федерального закона о контрактной системе конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

Таким образом, основной задачей законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд является обеспечение максимально широкого круга участников закупок и выявление в результате торгов лица, исполнение контракта которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования источников финансирования, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В силу пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться правилом о том, что в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.

Согласно части 3 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе не допускается включение в документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена настоящим Федеральным законом.

С учетом положений Федерального закона о контрактной системе, а также правоприменительной практики установление заказчиком, уполномоченным органом требований к товарам не может быть произвольным. Исходя из положений Федерального закона о контрактной системе, описание товара должно строиться таким образом, чтобы наиболее полно отражать потребность заказчика и являться обоснованным и при этом не допускать требований, влекущих ограничение числа участников закупки.

Из анализа вышеназванных норм следует, что при формировании документации об аукционе заказчик вправе самостоятельно при необходимости определять функциональные, технические и качественные характеристики объекта закупки, удовлетворяющие его потребностям и которые необходимы для выполнения соответствующих функций в сфере оказания скорой неотложной помощи пациентам.
Объектом закупки является поставка расходного материала для эндоваскулярной хирургии (стент для коронарных артерий, выделяющий лекарственное средство).

Исходя из потребности заказчика, требования к характеристикам поставляемых товаров были установлены в разделе II «Наименование и описание объекта закупки» документации об электронном аукционе (далее - раздел II документации об аукционе).

В соответствии с частью 4 статьи 23 Федерального закона о контрактной системе наименование объекта закупки в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, указывается в соответствии с каталогом товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 5 статьи 23 Федерального закона о контрактной системе формирование и ведение в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд обеспечиваются федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

В силу части 6 статьи 23 Федерального закона о контрактной системе порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее также КТРУ), а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145 утверждены правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Правила).

В соответствии с пунктом 4 Правил заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами «б» - «и» пункта 10 Правил с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при планировании закупки и ее осуществлении использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

В силу пункта 5 Правил заказчик вправе указать в плане закупок, плане-графике закупок, формах обоснования закупок, извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции каталога.

В соответствии с пунктом 6 Правил в случае предоставления иной и дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5 настоящих Правил, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).

Комиссия отмечает, что помимо характеристик и описания объекта закупки, содержащихся в позициях КТРУ, в соответствии с пунктом 5 Правил в описание объекта закупки включена дополнительная информация, обоснование необходимости использования которой представлено в графе 8 табличной формы раздела II документации об аукционе.

По мнению заявителя, установленные заказчиком в разделе II документации об аукционе параметры «Лекарственное вещество размещено в резервуарах, вырезанных на стратах стента», «Стент содержит в своем составе пиролитический углерод», «Рентгеноконтрастный маркер вмонтирован в каркас стента на дистальном и проксимальном конце», «Укорочение стента при раскрытии 0 %» не обусловливают его потребность в данном товаре именно с такими характеристикам и не влияют на конечный результат процедуры, а также не описывают эффективность и безопасность стента, однако делают невозможным предложение о поставке аналогичных или эквивалентных товаров иных производителей, нежели осуществить поставку медицинского изделия Cre8, производителя CID.

Согласно части 1 статьи 105 Федерального закона о контрактной системе любой участник закупки, а также осуществляющие общественный контроль общественные объединения, объединения юридических лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации имеют право обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном настоящей главой, в контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки, оператора специализированной электронной площадки, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.

Частью 9 статьи 105 Федерального закона о контрактной системе установлено, что к жалобе прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.

Вышеприведенные требования к жалобе носят императивный характер и направлены на недопущение подачи необоснованных жалоб на действия заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки.

Комиссия отмечает, что в нарушение данных норм к жалобе не были приложены документальные доказательства обоснованности довода жалобы о том, что заказчиком прописаны отличительные особенности медицинского изделия Cre8 конкретного производителя CID  с применением излишней детализации и описанием искусственно важных характеристик продукта. Заявителем также не представлены документальные доказательства несоответствия товаров иных производителей характеристикам, установленным заказчиком.

Доказательств того, что обжалуемые положения документации об электронном аукционе ведут к ограничению количества участников закупки, а равно нарушают права и законные интересы заявителя не представлено. 

При этом Комиссия отмечает, что в силу пункта 2 статьи 4 Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 323-ФЗ) одним из основных принципов охраны здоровья является приоритет интересов пациента при оказании медицинской помощи.

Частью 2 статьи 98 Федерального закона № 323-ФЗ предусмотрена ответственность медицинских работников в соответствии с законодательством Российской Федерации за нарушение прав в сфере охраны здоровья, причинение вреда жизни и (или) здоровью при оказании гражданам медицинской помощи.

Учитывая, что закупаемые медицинские изделия оказывают непосредственное влияние на здоровье и жизнь человека, при установлении конкретных требований к объекту закупки определяющим является достижение при лечении пациентов максимальное исключение любых нежелательных реакций и последствий в рамках оказания скорой медицинской помощи.

В письменных возражениях заказчиком, в частности указано на то, что закупаемые медицинские изделия оказывают непосредственное влияние на здоровье и жизнь человека, при установлении конкретных требований к объекту закупки определяющим является достижение при лечении пациентов наилучшего терапевтического эффекта и максимальное исключение нежелательных реакций и последствий в рамках оказания скорой медицинской помощи.

Обоснование необходимости использования дополнительной информации при описании товаров содержалось в графе 8 табличной формы раздела II документации об аукционе.

Согласно возражениям уполномоченного учреждения описание объекта закупки соответствует требованиям действующего законодательства, на участие в электронном аукционе подано пять заявок, что уже свидетельствует об отсутствии ограничения количества участников закупки.
Комиссия также отмечает, что на запрос Омского УФАС России оператором электронной площадки ООО «РТС-тендер» представлена информация (вх. от 11.11.2020 № 12466э), из содержания которой следует, что на участие в аукционе подано пять заявок, одна из заявок содержала указание на поставку стента коронарного «Калипсо» производства ООО «Ангиолайн».
 Таким образом, с учетом представленных уполномоченным учреждением и заказчиком возражений, учитывая отсутствие документальных доказательств, подтверждающих доводы жалобы заявителя, Комиссия признала жалобу необоснованной.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона о контрактной системе, Административным регламентом ФАС России по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, зарегистрированного в Минюсте России 27.02.2015 № 36262), Комиссия 

Р Е Ш И Л А:

Признать необоснованной жалобу индивидуального предпринимателя <…> на действия заказчика - бюджетного учреждения здравоохранения Омской области «Тарская центральная районная больница», уполномоченного учреждения – казенного учреждения Омской области «Центр по осуществлению закупок товаров, работ, услуг в сфере здравоохранения» при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона «Поставка расходного материала для эндоваскулярной хирургии (стент для коронарных артерий, выделяющий лекарственное средство)» (извещение № 0852500000120002060).
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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