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Р Е Ш Е Н И Е №  025/06/64-320/2021
комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по Приморскому краю  по контролю закупок
18 марта 2021 года                                                                                г. Владивосток
 Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Приморскому краю по контролю торгов (далее – Комиссия Приморского УФАС России) 
        УСТАНОВИЛА:
  В Приморское УФАС России поступила жалоба от ООО «Биобактон» на действия Заказчика – ГБУЗ «Приморская краевая клиническая больница № 1» при проведении электронного аукциона на поставку стентов для коронарных артерий, выделяющих лекарственное средство (извещение № 0820500000821000715) (далее – аукцион).

  По мнению заявителя, заказчик допустил нарушения требований Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон № 44-ФЗ) так как описание объекта закупки не соответствует требованиям Закона № 44-ФЗ, в том числе:

  - не установил коды КТРУ и соответствующее описание по позициям № 30-38;
  - установил дополнительную характеристику не включенную в КТРУ по позициям № 30-38;

  - описание объекта закупки влечет ограничение количества участников закупки. 

  Заказчик представил письменные пояснения не согласившись с доводами жалобы и считает, что описание объекта закупки соответствует требованиям Закона № 44-ФЗ.  

  Заслушав пояснения сторон, рассмотрев материалы дела, сопоставив их с фактическими документами, и проведя внеплановую проверку, Комиссия Приморского УФАС России установила следующее.
         Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона № 44-ФЗ документация об аукционе должна содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона № 44-ФЗ.
 В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона № 44-ФЗ, документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

 Комиссия Приморского УФАС России установила, что описание объекта закупки  соответствует требованиям Закона № 44-ФЗ по следующим основаниям.

        Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 N 145 (ред. от 12.04.2018) «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Постановление Правительства N 145) утверждены Правила формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Правила формирования каталога), Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Правила использования каталога).

          Согласно пункту 6 Правил использования каталога, в случае предоставления иной и дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5 настоящих Правил, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).

           Согласно пункту 7 Правил использования каталога, в случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Федерального закона.

          В отношении позиции 30 заказчик поясняснил, что в описании позиции по коду КТРУ 32.50.13.190-02616 «Стент для коронарных артерий, выделяющий лекарственное средство» отсутствует техническая характеристика, являющиеся значимой для Заказчика (исходя из потребности лечебного учреждения, учитывая специфику оказания экстренной медицинской помощи пациентам с ОКС и инфарктом миокарда), а именно диапазон длины (мм). Заказчик разместил требуемую к поставке продукцию под общей кодировкой ОКПД2 32.50.13.190 "Инструменты и приспособления, применяемые в медицинских целях, прочие, не включенные в другие группировки", где Заказчик включил необходимые требования, влияющие на результаты хирургических вмешательств, и, в последующем, на качество оказываемой специализированной медицинской помощи.

          В отношении позиций 31-38 в описании позиции по коду КТРУ 32.50.22.190-00005080 «Стент для коронарных артерий выделяющих лекарственное средство, с углеродным покрытием» (наличие углеродного покрытия выполняет роль биоиндикатора, предотвращает миграцию ионов тяжелых металлов  из материала, из которого изготовлен стент, в организм человека)  отсутствуют технические характеристики, являющиеся значимыми для Заказчика (исходя из потребности лечебного учреждения, учитывая специфику оказания экстренной медицинской помощи пациентам с ОКС и инфарктом миокарда), а именно диаметр (мм), длина (мм), лекарственное покрытие. Заказчик разместил требуемую к поставке продукцию под общей кодировкой ОКПД2 32.50.13.190 "Инструменты и приспособления, применяемые в медицинских целях, прочие, не включенные в другие группировки ", где Заказчик включил необходимые требования, влияющие на результаты хирургических вмешательств, и, в последующем, на качество оказываемой специализированной медицинской помощи.
 В качестве кода каталога товара, работы, услуги, на которые в каталоге отсутствует соответствующая позиция, указывается код такого товара, работы, услуги согласно Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014.

       Таким образом требования п. 7 Правил использования КТРУ  Заказчиком соблюдены в полном объёме.  
        Заказчик в полном объёме исполнил требования законодательства, включив соответствующие описания технических характеристик в документацию электронного аукциона в том числе в позициях №№30-38 технического задания.

  Пунктом 5 Правил предусмотрено право заказчика указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Закона о контрактной системе, которые не предусмотрены в позиции каталога.
  Согласно пункту 6 Правил использования каталога, в случае предоставления иной и дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5 настоящих Правил, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).

 Техническая характеристика объекта закупки, такая как «Наличие дополнительного пассивного углеродсодержащего покрытия поверхности стента» не является дополнительной, так как является основной характеристикой при описании товара в соответствии с п.7 Правил использования каталога и следовательно отсутствует обязанность Заказчика ее обосновывать. 

Законодательство не обязывает заказчика при определении характеристик поставляемого для государственных нужд товара в документации об электронном аукционе устанавливать такие характеристики, которые соответствовали бы абсолютно всем существующим типам, видам, моделям товара.

Требования к техническим, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара являются значимыми для заказчика, и по общему правилу указание в аукционной документации особых характеристик товара, которые отвечают потребностям и необходимы заказчику с учетом специфики использования такого товара, не может рассматриваться как ограничение круга потенциальных участников закупки (п. 1 Обзора судебной практики применения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утв. Президиумом Верховного Суда РФ 28.06.2017).
В соответствии с п. 2 ст. 4 Федерального закона от 21.11.2011 N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" (далее - Закон N 323-ФЗ) установлено, что одним из основных принципов охраны здоровья является приоритет интересов пациента при оказании медицинской помощи.
Согласно части 2 статьи 98 Закона N 323-ФЗ предусмотрена ответственность медицинских работников в соответствии с законодательством Российской Федерации за нарушение прав в сфере охраны здоровья, причинение вреда жизни и (или) здоровью при оказании гражданам медицинской помощи.
Требования к характеристикам закупаемого товара обусловлены потребностями Заказчика. Обоснование таких характеристик содержится в Техническом задании в документации об электронном аукционе. При формировании технического задания Заказчик исходит из собственных нужд, врачебной практики применения товара и руководствуется приоритетом жизни и здоровья граждан. Законом не предусмотрено ограничений по включению в аукционную документацию требований к товару, являющихся значимыми для Заказчика. Описание объекта закупки содержит функциональные, технические и качественные характеристики, обусловленные потребностью учреждения, для которого закупается данная категория товара. 
В частности, в рамках описания объекта закупки Заказчик руководствовался существующей потребностью, возникшей в связи с осуществлением им своей деятельности. Учитывая, что Заказчик является медицинской организацией, то в своей деятельности он в первую очередь руководствуется принципами охраны здоровья, закрепленными Федеральным законом от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации». Одним из таких принципов является качество медицинской помощи.
В этой связи при составлении описания объекта закупки Заказчик руководствовался спецификой лечебного процесса, используемых технологий в лечебном процессе и, соответственно, особенностями закупаемого товара и его применения. Поставка товара, не соответствующего требованиям Заказчика, может отрицательно отразиться на качестве оказания медицинской помощи, состоянии здоровья пациентов, а также привести к срыву лечебного процесса.
Техническое задание на продукцию сформулировано заказчиком на основании общедоступной технической информации о соответствующей продукции различных производителей. 
Согласно представленной заказчиком информации характеристики Товаров, указанных  в  п. 28 Технического задания  подходит под характеристики  производителей:            

1. "Мерил Лайф Сайнс Прайват Лимитед", Индия (РУ №  ФСЗ 2010/07630 от 10.08.2010) источник: http://invamedrus.ru/index.php?nn=2&cid=4&pid=58 , письмо производителя;

         2. ООО "Ангиолайн " Россия (РУ № ФСР 2012/13734  от 31.12.2020) источник:  https://angioline.ru/production/instrumenty-dlya-angioplastiki-i-stentirovaniya/koronarnyy-sten-kalipso-s-biorezorbiruemym-pokrytiem-vydelyayushchim-sirolimus/, письмо производителя.

         3. ООО "РК Групп", Россия (РУ № РЗН 2020/12264 от 09.10.2020).
в п. 29, п.30 Технического задания  подходит под характеристики как производителей:

        1. ООО "Ангиолайн " Россия (РУ № ФСР 2012/13734  от 31.12.2020)

источник: 
https://angioline.ru/production/instrumenty-dlya-angioplastiki-i-stentirovaniya/koronarnyy-sten-kalipso-s-biorezorbiruemym-pokrytiem-vydelyayushchim-sirolimus/, письмо производителя;

         2. "Balton Sp. z o.o.", Польша (РУ № ФСЗ 2012/11601от 10.02.2012)

источник:
http://www.baltmed.ru/stenty-dlya-koronarnyx-i-perifericheskix-sosudov/item_2449/, http://www.baltmed.ru/stenty-dlya-koronarnyx-i-perifericheskix-sosudov/item_2449/.

         Тем самым подтверждается отсутствие признаков ограничения количества участников закупки, так как в закупке по п. 28-30 могут участвовать как минимум 2 (два) производителя.

         Отсутствие у каких-либо лиц, заинтересованных в заключение контракта, возможности поставить товар, соответствующий потребностям Заказчика, не свидетельствует о нарушении Заказчиком прав этих лиц, а также ограничении Заказчиком числа участников закупки. Данный довод подтверждается судебной практикой. Например, постановлением Арбитражного суда Волго-Вятского округа от 26.01.2016 № Ф01-5671/2015 по делу № А39-1435/2015 установлено, что в случае, если предметом электронного аукциона является право на заключение государственного контракта на поставку, а не на изготовление предмета закупки, то участником закупки может выступать любое юридическое, физическое лицо, индивидуальный предприниматель, в том числе и не являющийся производителем требуемого к поставке товара, готовый поставить товар, отвечающий требованиям документации об электронном аукционе и удовлетворяющий потребностям Заказчика. 

         Таким образом, в закупке могут принять участие как минимум 2 (два) производителя указанных Товаров и неограниченное количество организаций, закупающих товар у производителя и поставляющих Заказчику. 

Документальных доказательств невозможности поставить товар, указанный в документации, заявителем также не представлены.
Следовательно, заказчик, описав объект закупки в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ, не допустил нарушение Закона № 44-ФЗ.
 По результатам проведенной внеплановой проверки Комиссия Приморского УФАС России нарушений Закона № 44-ФЗ не выявила.

 На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. ст. 99, 106 Закона                  № 44-ФЗ, Комиссия Приморского УФАС России,
         РЕШИЛА:
         Признать жалобу ООО «Биобактон» на действия Заказчика – ГБУЗ «Приморская краевая клиническая больница № 1» при проведении электронного аукциона на поставку стентов для коронарных артерий, выделяющих лекарственное средство (извещение № 0820500000821000715) необоснованной.

        Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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